
روز صنعت و معدن و تقویت ساخت داخل
علی فدویان

روز  فرهنگی،  انقلاب  عالی  شورای  مصوبه‌ی  پایه‌ی  بر  تیرماه،  دهم 
مناسبی  فرصت  روز،  این  اختصاص  شده‌است.  نامیده  معدن  و  صنعت 
است تا به مهم‌ترین موتور محرکه‌ی اقتصاد یعنی بخش صنعت و معدن، 
این بخش در مقام عامل مولد اشتغال  اندیشمندانه شود. چرا که  نگاهی 
بسزائی دارد.  ناخالص ملی و درآمد سرانه، نقش  تولید  افزایش  پایدار در 
زمینه‌های صنعتی، کشاورزی،  تقریبآَ در کلیه‌ی  انقلاب صنعتی،  وقوع  با 
و  معدنی  مواد   ،… و  بهداشتی  الکترونیک،  دفاعی،  داروئی،  ساختمانی، 
کانی‌های اقتصادی به عنوان مواد اولیه یا مواد خام و همچنین توسعه‌ی 
صنایع، نقش بسیار مهمی بازی می‌کنند و درمجموع یکی از رکن‌های اصلی 
در اقتصاد هرکشور شمرده می‌شوند. بدیهی است که این‌گونه ثروت‌های 
خدادادی و سرمایه‌های ارزشمند، باید به نحوی مورد استفاده قرار گیرند 
که ضمن حفظ حقوق نسل‌های آینده، با به کارگیری روش‌های اصولی و 
صحیح، حداکثر منافع از برداشت آن‌ها حاصل گردد. به طور کلی رسیدن 
به اتحاد و اتفاق نظر و اتخاذ شیوه‌های هماهنگ شده برای توسعه صنعتی 
اولین و مهمترین گام همکاری هر دو بخش دولتی و غیر دولتی است این 
پدیده مثبت و کارساز بر پایه همکاری و وحدت رویه ملی، می‌تواند جهش 
کمی و کیفی فعالیت‌های تولیدی صنعتی کشور را به ارمغان بیاورد. ایران، 
با در اختیار داشتن منابع و ذخایر سوختی و هم‌چنین دیگر مواد معدنی 
مورد نیاز صنایع مختلف، از کشور‌های غنی دنیا به شمار می‌آید. استخراج 
معادن و معدن‌کاری و توسعه‌ی صنعت در زمینه‌های گوناگون صنعتی، از 
دیرباز در کشور ما متداول بوده است. تاریخ‌نگاران، نوشته‌اند که مردم ایران، 
از اولین کسانی بوده‌اند که مس را استخراج و ذوب کرده‌اند. آثار بسیاری 
از حفاری‌های عظیم که در بیش‌تر معادن ایران و بخصوص معادن سرب 
نیز،  فلزی  وسایل  و  ظروف  از  باقیمانده  نمونه‌های  می‌شود.  دیده  و مس 
فعالیت‌های گسترده‌ی معدنی و صنعتی می‌باشد.  طی سال‌های  نشانگر 
اخیر، کشورما درجهت مقررات زدایی و آزاد سازی تجارت گام‌های اساسی 
به  است.  یافته  تحسینی دست  قابل  موفقیت‌های  به  و  برداشته  ارزنده‌ای 
استحکام  و  گرفته  شکل  دولت  اقتصادی  دهی  سامان  طرح  ترتیب،  این 
می‌پذیرد. اصلاحاتی که در زمینه تعدیل نرخ‌های مالیاتی و تجمع عوارض 
و دریافتی‌های دولت از صنایع به عمل می‌آید، یک فعالیت بنیادی است 
که می‌تواند بر سرعت و میزان آن، تا آن حد که برای بخش خصوصی در 
راستای دست زدن به هر نوع فعالیت مثبت اقتصادی و کارآفرینی شوق 
برانگیز باشد، بیافزاید. همچنین، تصویب نهایی قانون جدید جلب و حمایت 
از سرمایه گذاری‌های خارجی یک گام اساسی درغلبه بر یکی از مهمترین 
رفتار  موانع سرمایه گذاری در کشور محسوب می‌شود. طبیعی است که 
در  می‌تواند  خارجی  و  داخلی  سرمایه‌های  قبال  در  همسان  و  هماهنگ 
توسعه  زمینه  در  باشد.  داشته  سازنده  نقش  کل  گذاری  سرمایه  افزایش 
صادرات غیرنفتی کشور بایستی بسیاری ازمقررات مزاحم از میان برداشته 
به سوی جهش صادراتی خواهد  نتایج مثبت آن حرکت  شود که طلیعه 
بود. با ادامه و توسعه این برنامه مثبت، افزایش صادرات غیرنفتی- که از 
سوی دیگر، به معنی توسعه کمی و کیفی و رقابت پذیری تولیدات کشور 
اقتصادی کشور درمی  فعالیت‌های  به صورت محور  دربازار جهانی است- 
آید و عزم ملی برای گسترش همه جانبه صادرات شکل گرفته و به این 
ترتیب صنایع موجود با حداکثر ظرفیت به کار مشغول می‌شوند و صنایع 
جدید ایجاد می‌گردد و مشکل بیکاری که مهمترین مساله کشور محسوب 
تعامل  تولید،  مواند  رفع  شد.  خواهد  تورم حل  کاهش  با  همراه  می‌شود، 
بیشتر دولت با بخش خصوصی و ایجاد فرصت برای استفاده از نخبگان و 
دانشگاهیان در حوزه بخش صنعت می تواند نقش قابل توجهی در توسعه 
همه جانبه در کشور داشته باشد.   راهکار برون رفت از مشکلات کنونی 
تقویت ساخت داخل و تولید قطعات وارداتی با تکیه بر توانمندی نیرو‌های 

مستعد و پرتلاش داخلی است.

استراتژي توسعه صنعتي
جمیله عبودی

جهان  در  معدودی  صنایع  یا  و  صنعت  به  دنیا  کشورهای  از  بسیاری 
شناخته می‌شوند و در این زمینه نشانهای تجاری شناخته شده‌ای دارند که 
سهم مهمی از بازار دنیا را در اختیار گرفته‌اند. ژاپن را به تویوتا و سونی، کره 
اکنون  نوکیا میشناسند. ما گرچه هم  به  را  الجیو فنلاند  و  به سامسونگ  را 
تعداد زیادی از محصولات را تولید می کنیم، اما جز همان معدود مواردی 
نظیر پسته، زعفران و نفت که به صورت خام صادر می‌شود،در هیچ زمینه‌ای 
در دنیا شناخته نمیشویم و هیچ محصولی با ارزش افزوده بالا نیست که بازار 
مهمی از دنیا در اختیار ما باشد. فقدان استراتژي توسعه صنعتي در كشور 
مشكلات عديده‌اي را ايجاد كرده است. مشخص نبودن بخش‌هاي اولويت‌دار 
و صنايعي كه بايد در آنها خلق مزيت شود، سبب شده است منابع كشور به 
درستي هدايت نشوند و دستاوردهاي توسعه‌اي براي كشور به همراه نداشته 
پيدا  تمركز  خام  مواد  و  رانت  به  متكي  بخش‌هاي  در  صنايع  بيشتر  باشند. 
كرده‌اند. از سوي ديگر دوگانگي در بنگاه‌هاي صنعتي به اين معنا كه درصد 
در  كمي  بسيار  درصد  و  متوسط  و  كوچك  اندازه  داراي  بنگاه‌ها  از  زيادي 
اندازه بزرگ فعاليت ميك‌نند، چالش ديگري در اين بخش است. اين موضوع 
بيانگر اين است كه ساختار روابط در صنعت توسعهي‌افته بين سطوح مختلف 
بنگاه‌هاي كشور شكل نگرفته است. از ديگر مشكلات بخش صنعت، وابستگي 
به درآمدهاي نفتي است به نحوي كه افزايش درآمدهاي ارزي حاصل از نفت، 
مسلط  نقش  است.  شده  واقعي  صنعتي  صادرات  شدن  گرفته  ناديده  سبب 
بخش عمومي و دولتي به جاي بخش خصوصي در فرآيند توليد صنعتي و 
وجود فاصله عميق فناوري صنعت در ايران با ساير كشورها از ديگر مشكلات 
تدوين  مشكلات،  اين  به  توجه  با  مي‌آيد.  حساب  به  ايران  صنعت  بخش 
و  اقتصاد  نخبگان صنعت،  جامعه  از  بهره‌گيري  با  صنعتي  توسعه  استراتژي 
خلا  دهنده  نشان  فوق،  شواهد  است.  ضرورت  كي  اقتصادي  تصميم‌سازان 
برنامه راهبردی در توسعه صنعتی کشور است. البته تاکنون اسناد بالادستی 
اشکالات  تا  کردند  تلاش  نوعی  به  که  است  نوشته شده  در کشور  مختلفی 
در  دولت  »نقش  این سئوال که  به  در سالهای گذشته  نمایند.  رفع  را  فوق 
توسعه صنعتی کشور چیست؟« پاسخ شفافی داده نشده است. گرچه عبارت 
دخالت هوشمندانه استفاده می شود اما مضمون و معنای آن دقیقا تشریح 
نشده است. عده ای نقش دولت را صرفا فراهم کردن محیط با ثبات اقتصاد 
کلان و بهبود فضای کسب و کار می‌دانند. عدهای دیگر علاوه بر موارد فوق، 
به اولویتگذاری و انتخاب صنایع برتر، سازوکار هدایت و تقویت صنایع، و در 
یک کلمه حمایت و هدایت)نه تصدی( کشتی صنعت و تولید توسط دولت 
معتقدند. عده دیگری دایره دخالت دولت را به حمایتهای ویژه از صنایع نوزاد 
و فناوریهای پیشرفته هم گسترش میدهند و حتی به سرمایهگذاری دولت در 
راهاندازی چنین صنایعی نیز معتقدند. این چالش نظری باعث شده است تا 
همواره سیاستهای متغیری از سوی دولتها اتخاذ شود که می‌توان رد پای آن 
را در اسناد مختلف تدوینی در دولتهای مختلف دید. دولت برای تنظیم‌گری 
و هدایت صنعت، ابزارهای مهمی نظیر اعطای تسهیلات، تعیین تعرفه، تعیین 
مالیات، صدور مجوز، تعیین استاندارد و… را در اختیار دارد. فقدان نقشه 
جهت  در  درستی  به  ابزارها  این  تا  است  شده  باعث  صنعتی  توسعه  جامع 
اولویتها و نیازهای کشور تنظیم نشوند. خلا وجود سیاست صنعتی این آفت 
را تشدید کرده و این سرمایه‌گذاری به شکلی ناموزون و بدون در نظر گرفتن 
اولویت‌های ملی و منطقه‌ای انجام می‌شود. ذهنیت غلطی که توسعه صنعتی 
را در صنایع بزرگ خلاصه می‌کند، نیز بر چالش‌های این موضوع افزوده است 
چرا که عمده مطالبات نمایندگان مجلس در صنایع بزرگی همچون خودرو، 
فولاد، پتروشیمی، سیمان و… خلاصه می‌شود. بسیاری از فعالان اقتصادی، 
رکود تورمی، محدودیت‌های صادرات و مشکلات تامین انرژی را از مهم‌ترین 
چالش‌های بخش صنعت در امسال می‌دانند. البته پیشنهادهایی برای حل این 
چالش‌ها مطرح شده است. علاوه بر موضوعات اقتصاد کلان، رکود تورمی، نیاز 
تولید به نقدینگی را افزایش داده و بازار تولید را محدود کرده است. بنابراین، 
باید به فکر بازارهای فراتر از مرزهای کشور، بهبود روابط با کشورهایی که با 
آنها تعامل داریم و استفاده از ظرفیت پیمان‌های شانگهای، اوراسیا و… که به 
آنها ملحق شده‌ایم و ارتباط با کشورهای منطقه باشیم. در همین راستا، باید 
روی کاهش تنش‌های دیپلماتیک سیاسی و اقتصادی کار و آنها را حل کرد. 
این موضوع یکی از چالش‌هایی است که اگر برطرف شود، راه صادرکنندگان 

هموار می‌شود.

دهم  روز  نژاد:  بهرامی  صادق  اخبارصنعت- 
فرهنگي  انقلاب  عالي  شوراي  مصوبه  اساس  بر  تيرماه 
اين  اختصاص  است.  شده  ناميده  معدن  و  صنعت  روز 
روز فرصت مناسبي است كه به مهم ترين موتور محركه 
اقتصاد يعني بخش صنعت و معدن نگاهي انديشمندانه 
اشتغال  مولد  عامل  عنوان  به  بخش  اين  كه  چرا  شود 
پايدار در افزايش توليد ناخالص ملي و در آمد سرانه نقش 

بسزايي دارد.
وضعيت بخش صنعت و معدن كشور

ايران با در اختيار داشتن منابع و ذخاير سوختي و 
همچنين ساير مواد معدني مورد نياز صنايع مختلف، در 
صورت برنامه‌ ريزي صحيح و دراز مدت، قدرت و امكان 
كافي جهت حصول پيشرفت ‌هاي عمده صنعتي و نيل 
به خود كفايي را دارد. استخراج معادن و معدن كاري و 
دير  از  صنعتي  گوناگون  زمينه ‌هاي  در  صنعت  توسعه 
باز در كشور ما متداول بوده و بعضي از مورخين نوشته 
را  اند كه مس  بوده  اولين كساني  از  ايران  اند كه مردم 
استخراج و ذوب نموده اند. آثار بسياري از حفاري هاي 
معادن  به‌خصوص  و  ايران  معادن  بيشتر  در  كه  عظيم 
سرب و مس ديده مي شود و همچنين باقيمانده ظروف 
و وسايل فلزي نيز مؤيد فعاليت ‌هاي گسترده معدني و 

صنعتي مي ‌باشند.
افزايش درآمد ها و رشد بهره وري در بخش‌ هاي 
مختلف و همچنين رشد تقاضا و فعال تر شدن بانك ها، 
بيمه، بورس و آموزش و همچنين گسترش بازارها، ارتقا 
از  همه  و  همه  قانون،  به  احترام  و حتي  مديريتي  نظام 
پيامد هاي توسعه صنعتي و بهره برداري بهينه از معادن 
و  خدادادي  هاي  ثروت‌  اينگونه  كه  است  بديهي  است. 
قرار  استفاده  به نحوي مورد  بايد  ارزشمند  سرمايه هاي 
روش  با  آينده  هاي  نسل‌  كه ضمن حفظ حقوق  گيرند 

هاي اصولي و صحيح حداكثر منافع حاصل شود.
درزمينه توسعه صادرات غيرنفتي ، بايستي بسياري 
نتايج  برداشته شود كه طليعه  از ميان  ازمقررات مزاحم 
بود.  به سوي جهش صادراتي خواهد  آن حركت  مثبت 
صادرات  افزايش  مثبت،  برنامه  اين  توسعه  و  ادامه  با 
اقتصادي كشور  فعاليت‌ هاي  به صورت محور  غيرنفتي، 
صادرات  جانبه  همه  گسترش  براي  ملي  عزم  و  درآمده 
باحداكثر  موجود  صنايع  ترتيب  اين  به  و  گرفته  شكل 
ظرفيت به كار مشغول مي شوند و صنايع جديد ايجاد مي 
شود و مشكل بكياري كه مهمترين مساله كشور محسوب 

مي شود، همراه با كاهش تورم حل خواهد شد.
كمبود  به  می‌توان  صنايع  صاحبان  مشکلات  از 
راه  سر  بر  دشواري   ، نقدينگي  مشكلات  و  اعتبارات 
نوسازي واحد هاي توليدي، هزينه بالاي توليد، نداشتن 
بازار صادراتي مطمئن، عوارض گوناگون و مسايل ديگري 

از اين دست اشاره کرد.
اهمیت آموزش به کارکنان

از دیگر مسائل مطروح در این بخش مساله آموزش 
صنايع،  مديران  آموزش  جمله  از  و  كاركنان  مداوم 
پياده  صنايع،  و  عالي  آموزش  مراكز  مناسب  همكاري 
و  تهيه  صنعتي،  هاي  واحد  در  يكفيت  مديريت  كردن 

بكار بستن استاندارد هاي سازگار با خواست بازارجهاني 
تاثير  از مشكلات صنايع كشور  تواند درگره گشايي  مي 

قاطع داشته باشد.
صنايع كوچك و متوسط

و  کوچک  صنایع  که  است  داده  نشان  ها  بررسی 
متوسط از طریق چهار کانال کارآفرینی، نوآوری و تغییر 
و  شغلی  های  فرصت  ایجاد  و  صنعت  پویایی  فناوری، 
قابل  نكته  تاثیرگذارند.  اقتصاد جهانی  بر  درآمد  افزایش 
توجه در آسيب‌ شناسي وضعيت بخش صنعت و معدن 
در  متوسط  و  كوچك  صنايع  اهميت  و  نقش   ، كشور 
كشور،  سطح  در  صنايع  اين   ، است  بخش  اين  توسعه 
خاصه در روستا ها و شهر هاي كوچك مي توانند توسعه 

كارآفريني را به همراه داشته باشند.
های  مزیت  داشتن  به جهت  بزرگ  صنایع  هرچند 
و  تجربه  اثر  تولید،  دامنه  اثر  انبوه،  مقیاس  اثر  از  ناشی 
گذاران  سیاست  توجه  مورد  هم  هنوز  سازماندهی،  اثر 
اقتصادی هستند، اما مزیت های صنایع کوچک و متوسط 
به علت وجود اثر حمل و نقل، اثر اندازه بازار، اثر تنظیم، 
موثر بودن انتخاب و اثر کنترل، این صنایع را در تولید 
اغلب کالا ها به انتخاب اول مبدل ساخته است. به اين 
اقتصاد  بزرگ  توليدي حجم  هاي كوچك  واحد  ترتيب، 
سازمان  گسترش  و  توسعه  گيرند.  مي  بر  در  را  اشتغال 
يافته اين واحد ها مي تواند در پيشرفت سراسري اقتصاد 
داشته  كننده  تعيين  نقش  كشور  در  اشتغال  و  توليد  و 

باشد.
در  متوسط  و  كوچك  صنايع  اهميت  هنوز  شايد 
ايران به درستي تشريح نشده است. اين نوع صنايع علاوه 
اوليه اندكي نسبت به  بر اين‌ كه نياز به سرمايه‌ گذاري 
صنايع بزرگ دارند، اشتغال مناسبي نيز ايجاد ميك‌نند. 
برخي از كارشناسان ميزان كم ارزش افزوده ايجاد شده 

توسط اين صنايع را ضعف آن می دانند.
را  بزرگ  صنايع  اساس  متوسط  و  كوچك  صنايع 
تشيكل مي ‌دهند. به عنوان مثال، بسياري از واحدهاي 
قطعه‌ سازي خودرو در شهرك‌ هاي صنعتي فعال هستند 
سازي  خودرو  صنعت  ها،  آن‌  تقويت  صورت  در  كه 

كشورمان نيز تقويت خواهد  شد.
حمایت از صنعتگران

و  كارشناسان  ازسوي  گوناگوني  تعاريف  تاكنون 
كه  است  شده  ارايه  صنعت  تبيين  براي  صاحب ‌نظران 
بي‌ گمان كي واژه در همه اين تعاريف به چشم مي‌خورد 
و آن، “توليد” است. صنعت همواره با توليد كالا و ايجاد 
ارزش‌ افزوده همراه است. حتي در معادن نيز كار صنعتي 
به  صنعتي  ابزارهاي  از  استفاده  با  زيرا  مي‌شود،  انجام 

اكتشاف و استخراج مواد معدني پرداخته مي‌شود.
به اين ترتيب، توليد هر كالايي از كوچ‌ك ترين نوع 
آن گرفته تا بزرگترين آن مانند كشتي ‌هاي غول‌ پكير، 
همگي عمل صنعتي محسوب مي‌شوند و نهاد هاي متولي 

موظف اند بر آن‌ها نظارت كنند.
ضرورت ارتباط دانشگاه و صنعت

بدون شك اگر كشوري بخواهد صنعت خود را به روز 
كي  به  نيفتد،  عقب  جهاني  رقابت‌هاي  گردونه  از  تا  كند 
پشتوانه محكم علمي نياز دارد و دانشگاه و مراكز تحقيقاتي 
را مي‌ توان در اين زمينه در اولويت دانست. اما چيزي كه در 
سال‌هاي اخير به بلاي جان دانشگاه‌ها تبديل شده و ارتباط 
ميان دانشگاه و صنعت را به هم زده است، آموزش صرفا 

تئوركي و بدون كاربرد در دانشگاه‌ها است.
با اين شرايط ، به نظر مي‌رسد علاوه بر اين‌ كه بايد 
سيستم آموزشي كشور مورد بازنگري كلي قرار گيرد و بخش 
كاربردي در آموزش‌ ها افزايش يابند، مديران صنعتي نيز از 
طريق آموزش و فرهنگ‌ سازي بايد به اين نتيجه برسند 

كه دانش‌آموزان امروز كشور روزي تبديل به مديران آينده 
مي‌ شوند و اگر از نزدكي كارخانه و فعاليت ‌هاي صنعتي را 

نبينند، قطعا مديران موفقي نخواهند بود.
توسعه صادرات غیرنفتی كشور 

براي  كه  گرفت  نتيجه  اينگونه  توان  مي‌  پايان  در 
توسعه بخش صنعت و معدن و به تبع آن توسعه اشتغال 
در اين بخش، بايد گسترش و حمايت از بخش خصوصي 
به عنوان كي ضرورت نزد دست اندر كاران مطرح باشد. 
رقيب بخش خصوصي مطرح شود،  به عنوان  اگر دولت 
همواره قوانين را به نفع خود وضع ميك‌ند و در چنين 
نخواهد  رقابت  توان  خصوصي  كننده  توليد  شرايطي، 
كاهش  بخش  اين  در  اشتغال  و  ملي  توليد  و  داشت 
ميي‌ابد. ضمن اين كه حمايت دولت از بخش خصوصي 
به  اين‌ كه دولت  دارد؛ كيي  تقويت ملي دو جنبه  براي 
طور مستقيم از بخش خصوصي و توليد كنندگان حمايت 
توليد  امور  با عدم دخالت در  اين‌ كه دولت  كند و دوم 

كنندگان، مانع پيشرفت آن‌ ها نشود.
به‌ هرحال، به‌ رغم ضرورت تحقق خصوصي‌ سازي 
اقدامات  راه  به  واقعي، صنعتگران كشور همچنان چشم 
حمايتي دولت هستند. مشكلاتي نظير كمبود نقدينگي، 
محدوديت  و  كارگري  مشكلات  بانكي،  بالاي  هاي  بهره‌ 
براي واردات مواد اوليه توليد همگي مشكلاتي هستند كه 

توليد كنندگان داخل با آن مواجه اند.
طی سال های اخیر، كشورما درجهت مقررات زدایی 
و آزاد سازی تجارت گام های اساسی ارزنده ای برداشته 
و به موفقیت های قابل تحسینی دست یافته است. به این 
ترتیب، طرح سامان دهی اقتصادی دولت شكل گرفته  و 
استحكام می پذیرد. اصلاحاتی كه در زمینه تعدیل نرخ 
از  دولت  های  دریافتی  و  عوارض  تجمع  و  مالیاتی  های 
است كه  بنیادی  فعالیت  ، یك  آید  به عمل می  صنایع 
می تواند بر سرعت و میزان آن، تا آن حد كه برای بخش 
خصوصی در راستای دست زدن به هر نوع فعالیت مثبت 

اقتصادی و كارآفرینی شوق برانگیز باشد، بیافزاید.
همچنین، تصویب نهایی قانون جدید جلب و حمایت 
از سرمایه گذاری های خارجی یك گام اساسی درغلبه بر 
یكی از مهمترین موانع سرمایه گذاری در كشور محسوب 
می شود. طبیعی است كه رفتار هماهنگ و همسان در 
قبال سرمایه های داخلی  و خارجی می تواند در افزایش 

سرمایه گذاری كل نقش سازنده داشته باشد.
بایستی  كشور  غیرنفتی  صادرات  توسعه  زمینه  در 
بسیاری ازمقررات مزاحم از میان برداشته شود كه طلیعه 
نتایج مثبت آن حركت به سوی جهش صادراتی خواهد 
بود. با ادامه و توسعه این برنامه مثبت، افزایش صادرات 
و  كمی  توسعه  معنی  به  دیگر،  سوی  از  كه  غیرنفتی- 
جهانی  دربازار  كشور  تولیدات  پذیری  رقابت  و  كیفی 
است- به صورت محور فعالیت های اقتصادی كشور درمی 
آید و عزم ملی برای گسترش همه جانبه صادرات شكل 
گرفته و به این ترتیب صنایع موجود با حداكثر ظرفیت 
به كار مشغول می شوند و صنایع جدید ایجاد می گردد 
و مشكل بیكاری كه مهمترین مساله كشور محسوب می 

شود، همراه با كاهش تورم حل خواهد شد.

و  صنعت  دستاوردهای  از  یکی  درودی:  مرضیه  اخبارصنعت- 
معدن در دولت سیزدهم حرکت براساس سند رشد، اصلاح و تغییر رفتار 
صنعت و معدن بود؛ شاه بیت این ریل‌گذاری در دولت سیزدهم آن بوده 
بازار  توسعه  مستلزم  کشور  شدن  صنعتی  و  شود  صنعتی  ایران  که  است 
دستیابی  برای  است.  محور  صادرات  تولیدات  افزایش  و  محصولات  برای 
را  داخلی  محصولات  کیفیت  نخست  وهله  در  باید  جهانی  بازار‌های  به 
از  ما  تعریف  است،  مهندسی  تقویت  نیازمند  مهم  این  که  داد  افزایش 
تولید به طور کامل متعلق  »تعمیق ساخت داخل« آن است که مهندسی 
محصول  یک  مهم  و  کلیدی  اعضای  تمام  و  باشد  داخلی  تولیدکننده  به 

داخلی ساخته شود. تولیدکننده  توسط 
تقویت راهکارهای هدایت منابع به سمت تولید در دولت سیزدهم

اصولی  رویکردهای  از  تولید  به سمت  منابع  هدایت  راهکارهای  تقویت 
در دولت بوده و در این زمینه با فعال کردن ظرفیت‌ قوانین بودجه، افزایش 
شد.  انجام  بودجه   ۱۸ تبصره  محل  از  گذاری  سرمایه  صندوق‌های  سرمایه 
ظرفیت تبصره ۱۸ که از سال ۱۳۹۶ در بودجه‌های سنواتی پیش بینی شده 
دولت  در  که  بود  مانده‌ای  مغفول  ظرفیت  سیزدهم،  دولت  از  پیش  تا  است 
شهید رئیسی به بهره‌گیری از این ظرفیت برای کمک به رونق تولید و اشتغال 
توجه ویژه شد. یکی از ابعاد این ظرفیت قانونی تقویت سرمایه‌گذاری و تأمین 
مالی از بازار سرمایه است. در این راستا با توجه به اینکه تقویت صندوق‌های 
از روش‌های جذب سرمایه و تأمین  سرمایه گذاری در دولت سیزدهم یکی 
مالی تولید است، این ظرفیت بالقوه قانون نیز در سال گذشته مورد توجه قرار 
گرفت. از آنجا که ارتقا سرمایه‌گذاری برای بهبود کیفیت رشد اقتصادی مورد 
توجه دولت در ۳۰ سال گذشته بوده است، مروری بر شاخص‌های اقتصادی 
نشان می‌دهد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در پاییز ١٤٠٢ نسبت به پاییز 
سال  در  کشور  در  گذاری  سرمایه  است.  داشته  درصدی   ٤.٣ رشد   ١٤٠١
١٤٠١ نسبت به سال ١٤٠٠ نیز رشد ٥.٢ درصدی داشت. همچنین متوسط 
از سال  بوده و تغییرات آن  رشد سالانه سرمایه گذاری طی دهه ٩٠ منفی 
اصولی سرمایه گذاری  و  ابزارهای مطمئن  از  ١٤٠٠ مثبت شده است. یکی 
غیرمستقیم، صندوق‌های سرمایه گذاری هستند که دولت سیزدهم در چند 
سال گذشته انواع بیشتری از آنها وارد بازار سرمایه کرد، از این رو، برای هر 
سطح از ریسک پذیری و هر نوع سلیقه‌ای یک صندوق سرمایه گذاری مناسب 
وجود دارد. این ابزار سرمایه گذاری برای افرادی که دانش یا زمان کافی برای 
فعالیت در بازار سرمایه ندارند اما در عین حال قصد کسب بازدهی مطلوبی 
دارند، مناسب است. هدف از تشکیل یک صندوق سرمایه گذاری، جمع آوری 
وجوه از سرمایه گذاران و اختصاص آنها به خرید انواع اوراق بهادار، به منظور 
از مقیاس، و  ناشی  از صرفه‌های  بهره گیری  کاهش ریسک سرمایه گذاری، 
صندوق‌های  تقویت  برای  راستا  این  در  است.  گذاران  سرمایه  منافع  تأمین 
سرمایه گذاری از محل تسهیلات تبصره ۱۸ دو سال متوالی افزایش سرمایه 
و  هزار   ۴ میزان  به  سرمایه‌گذاری  صندوق‌های  سرمایه  افزایش  شد.  انجام 
افزایش سرمایه  و  تبصره ۱۸ سال ۱۴۰۰  منابع  از محل  ریال  ۷۷۴ میلیارد 
محل  از  ریال  میلیارد   ۶۶۹ و  هزار   ۹ میزان  به  سرمایه‌گذاری  صندوق‌های 
منابع تبصره ۱۸ سال ۱۴۰۱ انجام شد که موجب افزایش توان سرمایه‌گذاری 
و تسهیل‌گری ضمانت می‌شود. گفتنی است با اجرای حکم قانونی تبصره ۱۸ 
قانون بودجه کل کشور دولت سیزدهم چالشی در ابتدای امر با آن مواجه بود، 
که شفاف نبودن سازوکارهای اجرایی آن و همچنین عملکرد نامطلوب سال 
سیاست‌گذاری  سال ۱۴۰۰،  بودجه  قانون  در  که  برد  نام  می‌توان  را   ۱۳۹۹
آن در اختیار وزارت اقتصاد و دولت سیزدهم با وجود چالش‌های فراوان قرار 
گرفت. همچنین در ابتدای امر تبصره ۱۸ قابلیت اهرم‌سازی را نداشت و منابع 
در  می‌گرفت.  قرار  افراد  محدودی  تعداد  اختیار  در  کمی  بازدهی  با  دولتی 
این راستا، دولت تلاش کرده که منابع را با سیاست اهرم‌سازی به بنگاه‌های 
کوچک و متوسط برساند. اهرم‌سازی بدین معنی که تلاش شده یک واحد از 
منابع دولت با نرخ صفر درصد با دو واحد از منابع بانکی با نرخ بهره مصوب 
شورای پول و اعتبار تلفیق شود و در نهایت به‌طور میانگین با نرخ ۱۵ درصد 
در اختیار کسب‌وکارها گذاشته شود و از این منظر سازوکار تبصره ۱۸ یک 
می‌کند.  فراهم  را  دولت  منابع  اهرم‌سازی  توانایی  که  است  بی‌نظیر  سازوکار 

مناطق  در  تسهیلات  این  نرخ  متوازن کشور  توسعه  تحقق  راستای  در  البته 
محروم کشور ۱۳ درصد در نظر گرفته شده است.

پرداخت ۱۰۴ همت تسهیلات اشتغالزایی تبصره ۱۸ در دولت سیزدهم
تسهیلات  تومان  میلیارد  هزار   ۱۰۴ سیزدهم،  دولت  ساله   ۳ طی 
هدف  با  بودجه  قانون   ۱۸ تبصره  در  شد.  پرداخت   ۱۸ تبصره  اشتغالزایی 
حمایت از تولید و اشتغال پایدار و رشد تولید ملی از طرق مختلف از جمله 
افزایش سرمایه‌گذاری، ارتقای بهره‌وری، تکمیل طرح‌های تولیدی نیمه‌تمام و 
احیای واحدهای تولیدی راکد، بازسازی و نوسازی واحدهای تولیدی موجود، 
استفاده از ظرفیت‌های خالی بنگاههای تولیدی و تکمیل زنجیره ارزش تولید، 
با تأکید بر یکپارچه‌سازی حمایت‌های دولت  منابع مالی موضوع این تبصره 
با  کشور  استان‌های  پیشرفت  و  رشد  راستای  در  سرزمینی  عدالت  بسط  و 
گرفته  نظر  در  تسهیلاتی  پیشران،  و  بنیان  دانش  تولید  طرح‌های  اولویت 
شده است که بخشی از این تسهیلات از منابع دولتی و بخش دیگر آن )دو 
وزارت  گزارش  اساس  بر  می‌شود.  تأمین  بانکی  منابع  از  دولتی(  منابع  برابر 
اقتصادی و دارایی، در دولت سیزدهم، ۳۵ هزار و ۴۸۹ میلیارد تومان  امور 
تسهیلات اشتغال‌زایی تبصره )۱۸( سال ۱۴۰۰ و در نتیجه آن ایجاد و تثبیت 
۱۴۲ هزار و ۲۱۵ نفر شغل، پرداخت ۱۹ هزار و ۸۹۸ میلیارد تومان تسهیلات 
پرداخت  و  تولیدی  واحد  به ۱۳۹۰۰   ۱۴۰۱ سال   )۱۸( تبصره  اشتغال‌زایی 
تبصره  اشتغال‌زایی  قرض‌الحسنه  تسهیلات  تومان  میلیارد   ۹۲۲ و  هزار   ۴۸
)۱۸( سال ۱۴۰۲ خرد و خانگی به مددجویان ۱۲ نهاد حمایتی و همچنین 
انجام شد. در روند اجرایی نیز وزارت اقتصاد مبنای  شرکت‌های دانش‌بنیان 
نیاز هر استان، سهم مشخصی از منابع تبصره ۱۸ را به دستگاه‌های آن استان 
اختصاص می‌دهد. دستگاه‌های استانی طرح‌های اقتصادی مرتبط با آن استان 
در  و  می‌کنند  بررسی  را  هستند   ۱۸ تبصره  تسهیلات  دریافت  متقاضی  که 
صورتی که آن طرح‌ها، حائز شرایط لازم برای اخذ تسهیلات باشند، از سوی 
همچنین  می‌شوند.  معرفی  عامل  بانک‌های  به  وام  دریافت  برای  دستگاه‌ها 
اثرات  که  معنا  این  به  باشد،  داشته  ملی  و  استانی  فرا  یک طرح، جنبه  اگر 
اجرایی شدن آن، کشوری باشد و نه استانی، فرآیند بررسی صلاحیت آن طرح، 
استانی  اداره  نه  بررسی می‌شود،  مربوطه  اجرایی  از سوی ستاد دستگاه‌های 
استان،  اقتصادی و کارآفرین در هر  بنابراین صاحبان طرح‌های  آن دستگاه. 
متناسب با موضوع طرح، به سامانه اینترنتی دستگاه مربوطه مراجعه می‌کنند 
و پس از بارگذاری طرح خود در آن سامانه، مراحل بررسی شدن طرح را از 
طریق سامانه آن دستگاه پیگیری می‌کنند و در صورت نیاز، برای دفاع از طرح 

خود، با دعوت دستگاه مربوطه، در آن اداره حضور پیدا می‌کنند.
از  عبارتند   ۱۸ تبصره  تسهیلات  دهنده  ارائه  اجرایی  دستگاه‌های 
گردشگری،  نفت،  شهرسازی،  و  راه  صمت،  کشاورزی،  جهاد  وزارتخانه‌های 
و  ورزش  پرورش،  و  آموزش  ارشاد،  بهداشت،  نیرو،  علوم،  ارتباطات،  کار، 
برخی  روستایی.همچنین  توسعه  و  فناوری  و  علمی  معاونت‌های  و  جوانان 
بنیاد  بهزیستی،  سازمان  امداد،  کمیته  برکت،  بنیاد  نظیر  حمایتی  نهادهای 
علوی، بنیاد شهید، بنیاد کرامت آستان قدس رضوی، سازمان عشایر، سازمان 
بسیج سازندگی، هیئت حمایت از صنایع، سازمان زندان‌ها و صندوق نوآوری 
به   ۱۸ تبصره  تسهیلات  ارائه  به  اقدام  ضوابط،  حسب  بر  نیز،  شکوفایی  و 

متقاضیان تحت پوشش می‌کنند.

علاوه بر این، مطابق دستورالعمل اجرایی، به منظور حمایت از کسب و 
کارهای فعال در استان‌های کم برخوردار، نرخ بهره تسهیلات در این مناطق، 
کمتر از سایر مناطق در نظر گرفته شده است. همچنین، مقرر شده است که 
در مناطق محروم و روستایی و همچنین در خصوص شرکت‌های دانش بنیان، 
به جای وثایق معمول، وثایقی نظیر سند زمین کشاورزی، سند باغات و چاه 
نیز مورد پذیرش  نقلیه و ضمانت‌نامه صندوق‌های ضمانت  آب، سند وسایل 

قرار گیرد.
رکورد اشتغال صنعتی در دولت سیزدهم شکسته شد

اشتغال صنعتی در دولت سیزدهم شکسته  وزیر صنعت: رکورد  معاون 
شدمعاون صنایع عمومی وزارت صنعت، معدن و تجارت گفت: دستاوردها و 
موفقیت‌های کشور در حوزه‌های مختلف و همچنین توفیقات دولت سیزدهم 
در مناظرات انتخاباتی دیده نشد. محمدمهدی برادران افزود: فرض کنید اگر 
فردی کشور ما را صرفا در این مناظرات بخواهد بشناسد، آیا باور می‌کند که 
ایران در هسته ای، بیوشیمی و نانو جزو ۱۰ کشور برتر دنیاست؟ باور می‌کند 
که قدرت هفدهم اقتصادی دنیاست؟ باور می کند که در این سه سال تمام 
آمار منفی که دوستان )در مناظرات انتخاباتی( اعلام می‌کنند به نفع مردم 
مثبت شده است؟ در نمودار ارائه شده، سه سال عملکرد شهید رییسی پاک 
یا سانسور شد و نمودار عملکرد دولت قبل را به عنوان عملکرد دولت کنونی 
ارایه کردند. وی با تاکید بر این که آمار عملکرد دولت سیزدهم توسط بانک 
مرکزی و مرکز آمار ایران ارایه شده است ادامه داد: در دوره سه ساله دولت 
و  معدنی  های صنعتی،  بخش  در  راکد  تولیدی  واحد  هزار   ۹ رئیسی  شهید 
کشاورزی احیا شد که از این تعداد هزار و ۸۴۱ واحد مربوط به حوزه معاونت 
صنایع عمومی وزارت صنعت، معدن و تجارت بود و ۶ هزار و ۶۳۱ پروانه جدید 
بهره‌برداری صنعتی در حوزه معاونت صنایع عمومی صادر شد. معاون وزیر 
صمت گفت: در دوره سه ساله دولت سیزدهم رکورد اشتغال صنعتی در کشور 
شکسته شد و فقط در حوزه معاونت صنایع عمومی وزارت صنعت، معدن و 
تجارت ۳۳۱ هزار اشتغال جدید ایجاد شد. برادران با اشاره به حماسه مردم 
مشهد به ویژه اصناف در تشییع پیکر شهید جمهور در این شهر تداوم این 
انتخابات ریاست جمهوری خواستار شد و گفت: جامعه صنفی  حضور را در 
بدون هیاهو و اغتشاش تصمیم می‌گیرد، رئیس جمهور پنجشنبه و جمعه‌ای 
نبود که در سفر نباشد، به هر استانی که وارد می‌شد، اول به سراغ واحدهای 
تولیدی احیا شده می‌رفت و از احیای آن ها واقعا خشنود می‌شد و به واقع 
دوست داشت که تولید در کشور رونق گیرد. وی اظهار کرد: آمار دولت سه 
ساله شهید رئیسی نشان می‌دهد که وضعیت اقتصادی کشور در حوزه‌های 
به یک  قبل  دولت  ساله  در هشت  اقتصادی  آمار  است،  کرده  تغییر  مختلف 
درصد مثبت هم نرسیده بود و امسال رشد اقتصادی نسبت به آن دوران چهار 
را  کشور  اقتصادی  ریشه‌ای  مشکلات  نمی‌توان  داد:  اوادامه  است.  شده  برابر 
ظرف سه سال حل کرد، واقعا بی انصافی است که افراد در نشست ها، خدمات 
دولت رئیسی را نگویند، اصناف به عنوان نبض جامعه می‌توانند قضاوت کنند 
به طور مثال بحران لوازم خانگی در کشور حل شد و امروز آن قدر تولید لوازم 
باکیفیت در کشور زیاد شده است که تولیدکنندگان مسیر صادرات  خانگی 
را در پیش گرفته‌اند و تنوع محصولات در این بخش باعث شده که گاه زیر 
قیمت به فروش می رسد. معاون وزیر صنعت، معدن و تجارت گفت: به طور 
قطع فساد را نمی‌توان در سه سال رفع کرد، عده‌ای از روز نخست در کار آقای 
رییسی اخلال ایجاد کردند، افرادی که از آنها دعوت شده بود، همراهی نکردند 
بلکه سهم خواهی نمودند. البته آقای رئیسی در مدار مبارزه با فساد و حمایت 
از تولید تا روز آخر ایستادگی کرد، اگر شهید جمهور به جاهای مختلف سفر 
می‌کرد دلیلش این بود که قبلا کسی به آن نقاط نرفته بود. برادران اضافه 
که  کرد  کرمان سفر  مانند  استانی  نقاط  محرومترین  به  رییسی  کرد: شهید 
حتی بخشدار یا فرماندار هم جرات نکرده بودند به آنجا بروند اما شهید جمهور 
رفت تا به ما نشان دهد که باید تا آخر تلاش و همت کرد. معاون وزیر صمت 
گفت: سهم زیادی از ۶۶۷ هزار پروانه تولیدی که در کشور وجود دارد متعلق 
به اصناف است در دولت شهید رییسی شمار اتاق های اصناف کشور به ۴۰۱ 
مورد و تعداد اتحادیه‌ها در کشور به هفت هزار و ۴۵۰ مورد رسید و در شرایط 

کنونی مساله اول ۲۰ استان کشور کمبود کارگر است.

»اخبارصنعت« به بهانه روز »صنعت و معدن«  گزارش می‌دهد؛

حلقه مفقوده استاندارد سازگار با بازارجهاني

»اخبارصنعت« از ضرورت فعال کردن ظرفیت‌ قوانین بودجه گزارش می‌دهد،؛

»تعمیق ساخت داخل« توسط کارآفرینان بخش خصوصی
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