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جمهوری  ابوزیدی:  اخبارصنعت - حمید 
در  اسلامی  انقلاب  از  پس  سالهای  در  اسلامی 
و  متعدد  سرمایه گذاریهای  شاهد  صنعتی  زمینه 
شکلگیری صنایع مختلف بوده است. به گونه های 
که امروز بخش مهمی از نیازهای روزمره مردم و 
کشور در داخل تولید میشود. لیکن ابعاد و شرایط 
مختلف حاکم بر وضعیت تولید و تجارت، نشان از 
مشکلات گوناگونی دارد که نتیجه آن فاصله قابل 
ضرورت  لذا  است.  یافته  توسعه  صنعت  تا  توجه 
دارد روند آتی توسعه صنعتی، مبتنی بر رویکردها 
از نظمی  با شرایط کشور،  و راهبردهای متناسب 

عاقلانه برخوردار شود.
علی رغم سرمایه گذاریهای متعدد در توسعه 
همچون  استراتژیکی  کالاهای  در  هنوز  صنایع 
امثال  و  برنج  دام،  فولاد، قطعات خودرو، خوراک 
پایین  زنجیره های  هستیم.  وابسته  خارج  به  آن 
دستی بسیاری از تولیدات صادراتی کشور از جمله 
میگو، زعفران، پسته، نفت و گاز و سنگ معدن و 
این  فروشی  خام  و  است  نگرفته  شکل  آن  امثال 
محصولات ادامه دارد. برخی از صنایع شکل گرفته 
از جمله دام و طیور و خودرو و… در  در کشور 
به  خود  اولیه(  مواد  پیشینی)تامین  زنجیره های 
خارج وابسته اند. این شواهد نشان دهنده این است 
که هدایت هوشمندانه ای بر سرمایه گذاری صنعتی 

و تولیدی در کشور حاکم نبوده است.
مشکلات اصلی در جهش تولید

کشور  اصلی  چالش  امروز  اینکه  به  توجه  با 
حوزه اقتصاد و به ویژه ستون فقرات اقتصاد یعنی 
بخش تولید است؛ در این گزارش به بیان بخشی 
از مشکلات این حوزه به منظور آگاهی بخشی به 
نمایندگان جدیدالورود به مجلس شورای اسلامی 

پرداخته ایم.
محور  گذشته  سنوات  طی  که  تولید  بخش 
معظم  مقام  سوی  از  منتخب  سال  شعارهای 
رهبری بوده است این روزها با چالش های زیادی 
توضیح  به  ادامه  در  می کند؛  نرم  پنجه  و  دست 

برخی از این چالش های می پرداریم.
نوسانات ارز

آن  سنگین  سایه  و  ارز  نرخ  مدام  تغییر 
چراکه  شود  مدیریت  باید  نیز  کشور  اقتصاد  بر 
امروز تولیدکننده نمی داند آیا کالایی را که امروز 
فروخته است فردا هم می تواند تولید کند یا خیر.

از سویی دیگر افزایش قابل توجه قیمت مواد 
اولیه داخلی و خارجی نیز یکی دیگر از چالش های 
حوزه تولید است که بخش اعظمی از آن ناشی از 

همین نوسانات نرخ ارز می شود.
نداشتن نقشه راهبردی

از سال ۱۳۸۲ تا ۱۳۹۶ اسنادی تحت عناوین 
و  تولید  مسیر  کردن  روشن  منظور  به  مختلفی 
صنعت در کشور تدوین شد اما تا به امروز هیچیک 
از این اسناد نه تنها نتوانستند استراتژی مشخصی 
صندوقچه  در  بلکه  کنند  تعیین  بخش  این  برای 

وزارت خانه های اقتصادی نیز رسوب کردند.
سال  ماه  بهمن  نیز  سیزدهم  دولت  رئیس 
۱۴۰۰ در پی بیانات رهبری در دیدار فعالان حوزه 
تولید و صنعت به معاون اول خود مأموریت داد تا 

ارتقا  و  صنعتی  راهبردی  نقشه  تدوین  به  نسبت 
این  از  امروز خبری  تا  اما  اقدام کند  تولید داخل 

سند نیست.
قیمت گذاری دستوری

افزایش  با  مقابله  برای  دولت ها  معمولاً 
قیمت و تورم، اقدام به سرکوب قیمت ها و تعیین 
دستوری نرخ می کنند تا کالاها با قیمت پایین تر 
به دست مردم برسد با این حال طبق پیش بینی 
تثبیت  به  تاکنون  تنها  نه  اقدام  این  کارشناسان 
عاملی  به  خود  بلکه  نکرده  کمکی  کالاها  قیمت 
و  رانت  بازار،  بیشتر  التهاب  و  تقاضا  برای جهش 
خود  طبیعی  فرایند  از  بازار  خروج  و  بازی  دلال 

تبدیل شده است. 
دستوری  گذاری  قیمت  همین  واقع  در 
کافیست تا شاهد دو نرخ در بازار باشیم، یک نرخ 
دولتی و دیگری نرخ بازار؛ از این همین نقطه است 
فرصت  عده ای  سود  به  رانت  و  دلالی  درهای  که 
از  زیادی  مصادیق  تاکنون  که  می شود  باز  طلب 
شاهد  مختلف  بازارهای  در  نیز  را  سوداگری  این 
بودیم؛ به عنوان مثال یکی از نمونه های شکست 
حوزه  گذشته،  ماه های  طی  شیوه  این  خورده 
خودروسازی بود که اگرچه تولیدکننده مجبور به 
سرکوب قیمتی شده اما نرخ ها در بازار به دلخواه 
دلال تعیین و به دست مصرف کننده رسیده است.
دستوری  گذاری  قیمت  دیگر  سویی  از 
است؛  کرده  حفظ  را  سوداگران  و  دلالان  منافع 
صنعت  به  می توان  نیز  مبحث  این  مصداق  برای 
خودروسازی اشاره کرد. در این حوزه نه سودی به 
تولیدکننده رسیده و نه منفعتی به مصرف کننده، 
بازار  هنگفت  سودهای  میزبان  دلالان  تنها  بلکه 

خودرو شده اند.
همچنین وقتی قیمت گذاری صورت می گیرد، 
با  تولید  که  می گیرد  را  علامت  این  تولیدکننده 
ریسک بیشتر و سود انتظاری کمتر همراه است؛ 
بنابراین در بسیاری از موارد، قیمت گذاری کالا و 

و  تولید  تضعیف  رقابت،  کاهش  موجب  خدمات 
تحکیم انحصار و البته کاهش رفاه جامعه می شود.
تحمیل  بر  علاوه  دستوری  گذاری  قیمت 
عدم  و  تولیدکنندگان  به  سنگین  هزینه های 
را  تولید  رقابت پذیری  قدرت  مناسب،  سوددهی 
یا  تعطیلی  به  منجر  نتیجه  در  و  برده  بین  از  نیز 
ادامه تولید با ظرفیت پایین واحدها و فرار سرمایه 

گذاری از بخش تولید شده است.
تأمین مالی و نقدینگی

با توجه به رکودهای پی در پی در سالیان اخیر، 
به  مربوط  ایران  در  تولید  مشکلات  عمده  از  یکی 
تأمین مالی و سرمایه در گردش واحدهای تولیدی 
به ویژه واحدهای تولیدی کوچک و متوسط می شود؛ 
در  راه ها  اصلی ترین  از  یکی  آنکه  توجه  قابل  نکته 
تولیدی  واحدهای  مالی  تأمین  برای  ایران  اقتصاد 
نظام بانکی است، آن هم در حالی که نوع رابطه نظام 
بانکی با بخش تولید از جمله مهم ترین انتقاداتی بوده 
که همواره پای ثابت اخبار اقتصادی قرار داشته و 
به  تمایلی  بانکی  نظام  که  بوده اند  معتقد  منتقدان 
انجام وظایف واقعی خود نداشته و سرمایه خاصی را 

به تولید اختصاص نمی دهند.
باید  بانک  که  دارند  تاکید  کارشناسان 
تأمین  منبع  عنوان  به  اینکه  نه  کند  بانکداری 
کسری بودجه باشد. سیاست گذار باید نظام بانکی 
را در مسیر توسعه کشور هدایت کند زیرا هر چه 
بگیرند،  کمتری  تسهیلات  دولتی  شرکت های 
بخش  به  تسهیلات  پرداخت  برای  بانک ها  دست 

خصوصی و کسب و کارها بازتر می شود.
تورم

بررسی وضعیت بخش صنعت و معدن بیانگر 
ایران،  اقتصاد  در  بالا  تورم  دلیل  به  که  است  آن 
این بخش بیش از پیش نیازمند تأمین نقدینگی و 
سرمایه در گردش شده است، چراکه سهم سرمایه 
در گردش در میزان تسهیلات پرداختی به بخش 
صنعت و معدن از ۷۸ درصد در ۹ ماهه ۱۴۰۱ به 

۸۲ درصد در ۸ ماهه منتهی به آبان سال ۱۴۰۲ 
است.

وضعیت بغرنج تولید در دستیابی به سرمایه 
در گردش که هر روز هم بیشتر از دیروز می شود 
بر یک نکته تاکید می کند و آن اینکه دولت باید 
اولویت نخست خود را کاهش نرخ تورم قرار دهد 
چراکه هر چقدر افسار تورم رهاتر باشد به همان 
ویژه  به  مختلف  بخش های  در  صنایع  نیز  میزان 
اولیه  مواد  خرید  هزینه  کار،  نیروی  استخدام  در 
و  می گیرند  قرار  تنگنا  در  اولیه  مواد  موجودی  و 
همین مساله موجب افزایش تمایل این بخش به 

دریافت تسهیلات بیشتر می شود.
همانطور که پیشتر نیز اشاره شد البته وظیفه 
نظام بانکی کمک به بخش تولید است اما دو نکته 
بانکی  شبکه  آنکه  نخست  شود؛  فراموش  نباید 
نمی تواند  دارد  که  فراوانی  چالش های  دلیل  به 
نیازهای  رفع  برای  اعتمادی  قابل  ابزار  عنوان  به 
که  موضوعی  کند؛  آفرینی  نقش  تولید  و  صنعت 
باطلی  موجب می شود صنعت کشور در یک دور 
بیفتد که از یک طرف نیاز به سرمایه در گردش 
را  خود  نیاز  این  نمی تواند  دیگر  طرف  از  و  دارد 
برطرف کند و درگیر روابط ناسالم با نظام بانکی 

می شود.
بسیاری  یاد شده،  مساله  بر  علاوه  همچنین 
و  موجود  تورم  به  توجه  با  تولیدی  واحدهای  از 
تسهیلات  بازپرداخت  توان  دارند،  که  شرایطی 
افزایش  موجب  امر  همین  که  ندارند  را  دریافتی 
روزانه  آور  سرسام  جریمه های  و  بانکی  معوقات 

می شود.
چالش های مبادلات ارزی

مبادلات  امکان  به عدم  مشکل دیگر مربوط 
خارجی  شرکای  با  تولیدکنندگان  مالی  و  ارزی 
از  دیگر  یکی  باید  هم  را  چالش  این  می شود. 
این موضوع خود  دانست چرا که  تولید  مشکلات 
اولیه  مواد  تأمین  حتی  و  صادرات  کاهش  بر 

تولیدکنندگان اثر منفی گذاشته است.
حمل و نقل

و  کشور  حمل ونقل  سیستم  اشکالات 
هزینه های سرباری را که برای تولیدکننده به وجود 
کشور  تولید  بخش  مشکلات  دیگر  باید  می آورد 
عنوان کرد. این موضوع در بخش صادرات و حتی 
گذاشته  منفی  تأثیر  نیز  داخلی  فروش  حوزه  در 

است.
حمل ونقل  ناوگان  اصلاح  فعلی  شرایط  در 
امر  یک  بخش  این  بازسازی  و  دریایی  و  ریلی 
ضروری به شمار می آید چرا که با تقویت این حوزه 
تولیدکننده  برای  محصولات  جابه جایی  هزینه 
کالاها  تمام شده  قیمت  نهایت  در  و  یافته  کاهش 

مناسب خواهد شد.
رکود پیاپی

امروز ظرفیت تولید بسیاری از واحدها کاهش 
یافته و همین امر هزینه های سربار تولیدکننده را 
افزایش قابل توجهی داده است. اگر با کاهش رکود 
در بازار ظرفیت واحدهای تولید افزایش پیدا کند 
به طور حتم هزینه های سربار تولید کاهش یافته و 
با  کنار آن فضای رقابت برای تولیدکننده داخلی 

اجناس وارداتی بهبود خواهد یافت.
در حال حاضر دولت با افزایش تعرفه در صدد 
ظرفیت  وقتی  اما  است  برآمده  تولید  از  حمایت 
تولیدکننده کاهش یافته نمی تواند در بازار مقابل 

اجناس وارداتی قد علم کند.
صدور قوانین متعدد و نقض پیش بینی 

پذیری اقتصادی
مقررات ضدونقیض در کشور خود  و  قوانین 
رابطه  این  در  است  تولید شده  رونق  برای  مانعی 
از  حمایت  محوریت  با  قوانین  اصلاح  ضمن  باید 
تولید، زمان و هزینه صدور مجوزها را به حداقل 
و  دولت  جدی  اراده  موضوع  این  البته  رساند. 
را  آنها  اجرای  و  قوانین مثبت  برای وضع  مجلس 

می طلبد.

عدم پیش بینی پذیری اقتصاد
و  قوانین  صدور  شاهد  نیز  دیگر  سویی  از 
بخشنامه های متعددی در طول یک سال هستیم 
که موجب می شود پیش بینی پذیری اقتصاد کاملًا 

به حاشیه رانده شود.
گاهاً  و  متعدد  بخشنامه های  صدور  واقع  در 
پیش  عدم  اصلی  عوامل  از  که  هم  با  متناقض 
خودی  به  می شود  محسوب  اقتصاد  پذیری  بینی 
خود می تواند سرمایه گذار را از انجام فعالیت های 
چالش های  دلیل  به  و  کرده  دور  مجاز  اقتصادی 
ایجاد شده و دامن زدن به فضای ناآرام، حتی به 

فرار سرمایه از کشور نیز منجر شود.
بخش خصوصی چه می گوید؟

بازرگانی  اتاق  نظرسنجی  طبق  همچنین 
پیش  اصلی  مشکل   ۹ اقتصادی،  فعالان  از  ایران 

روی تولید قرار دارد.
- ترخیص مواد اولیه در گمرک بسیار زمان بر 
و با موانع زیادی رو به رو است و عدم ترخیص مواد 
اولیه و قطعات از سوی گمرک، کمبود شدید مواد 
از طرفی تخصیص  است.  آورده  به وجود  را  اولیه 
کندی صورت  به  اولیه  مواد  واردات  برای  نیز  ارز 
تولید  برای  اولیه  مواد  نمونه  عنوان  به  می گیرد؛ 
از چین وارد شده و در گمرک ترخیص نمی شود. 

)صنایع شیمیایی، فلزی و …(
و  ارز  تخصیص  طولانی  فرآیند  تداوم   - 
به  و  اولیه  مواد  کمبود  باعث  گمرک  از  ترخیص 
توان  از  پایین تر  ظرفیت های  در  تولید  آن  طبع 
تولیدی و در نتیجه تعدیل نیروی کار شده است.

- به طور کلی کمبود نقدینگی و مشکل در 
تأمین مواد اولیه و همچنین کاهش شدید قدرت 
خرید و کمبود تقاضای مشتریان منجر به تعدیل 
نیرو در شرکت ها به دلیل نوسان نرخ ارز شرایط 
ماه  برای  انتظارات  بینی  پیش  جامعه  اقتصادی 
آینده بسیار دشوار و حتی علی رغم نزدیک شدن 
و  و کسب  است  بدبینانه  تا حدی  پایان سال،  به 
چالش های  با  دوباره  می کنند  بینی  پیش  کارها 
روبرو   … و  اولیه  مواد  تأمین  و  ارز  نرخ  افزایش 

شوند.
زنجیره  در  مشکل  باعث  ارز  نرخ  نوسان   -
اولیه توسط  اولیه شده و عرضه مواد  تأمین مواد 

عرضه کنندگان انجام نمی شود.
- نارضایتی نیروی کار از حقوق و دستمزد و 
عدم تمایل به اشتغال با توجه به فشار هزینه های 

زندگی باعث کاهش اشتغال شده است.
همسایه  کشورهای  از  برخی  به  صادرات   -
که  محصولاتی  از  بسیاری  و  است  شده  محدود 
قبلًا صادر می شده در حال حاضر امکان صادرات 

ندارند.
تقاضای  و  خرید  قدرت  کاهش  تداوم   -
مشتریان در بازار باعث ادامه رکود در بسیاری از 
رشته فعالیت ها شده است. )پوشاک و چرم صنعت 

چوب، کاغذ، مبلمان و...
- مانع تراشی برای بخش خصوصی از اعطای 
به  اولیه  مواد  تأمین  در  مشکل  ایجاد  تا  مجوزها 
یکی از رویه های دائمی و چالش های همیشگی در 

بسیاری از کسب و کارها تبدیل شده است.

و  چالش ها  مجموعه  گزارش  پیش  چندی  اخبارصنعت - محمد غلامی: 
پیشنهاد های کلان بخش معدن در هشت بند از سوی مؤسسه مطالعات و پژوهش های 
»شفاف  شامل  چالش ها  این  مناقصه مزایده،  گزارش  به  است.  شده  منتشر  بازرگانی 
ساختن سامانه ها و پایگاه های بخش معدن«، »نحوه جمع آوری اطلاعات فعالیت های 
شرایط  در  دولتی  حقوق  محاسبه  »نحوه  دولتی«،  حقوق  »تخصیص  معدنکاری«، 
سازمان  تقویت  »لزوم  و  معدنی«  ماده  پایه  قیمت  »تعیین  معدنی«،  ماده  فرآوری 
سیستم های  »تقویت  این،  بر  افزون  است.  تخصصی«  و  فنی  بعد  از  نظام مهندسی 
برای  ملی  استانداردهای  نبود  و  اکتشافات  »ضعف  و  معادن«  فعالیت  بر  نظارت 
گزارش  در  بررسی شده  موارد  سرفصل های  دیگر  از  تفصیلی«،  و  عمومی  اکتشافات 
ارائه  با چالش های یاد شده، پیشنهادهایی  مذکور است. در گزارش مذکور، متناسب 
شده است. از جمله این پیشنهادها، »برنامه ای جامع با مدت زمانی محدود به منظور 
روش های  طریق  از  »بهره برداری  و  سامانه ها«  تجمیع  و  تکمیل  و  ضعف  نقاط  رفع 
نوین نظیر نقشه های سه بعدی و به صورت برون سپاری یا روش توزین متحرک با 
تعییــن  بــرای  آیین نامه ای  بهره برداری« است. همچنین، »تدوین  آمار دقیق  هدف 
درصــد حقــوق دولتــی معــادن )بــراســاس مولفــه هایی نظیــر نــوع معــدن، 
اعلام  قیمت های  برمبنای  یا  زیرســاخت ها(  و  تولیــد  حجــم  مکانــی،  موقعیــت 
کالا«،  بورس  در  یا کشف شده  آزاد  بازار  صادراتی،  قیمت های  دولت،  از سوی  شده 
»دریافت حقوق دولتی معادن در حساب های اختصاصی برای اطمینان از هزینه کرد 
آنها«، بخش دیگری از این پیشنهادهاست. گزارش مجموعه چالش ها و پیشنهاد های 
نظیر  مشوق هایی  گرفتن  شامل»درنظر  دیگری  پیشنهادهای  معدن،  بخش  کلان 
تخفیف در حقوق دولتی به منظور افزایش انگیزه فرآوری و توسعه زنجیره ارزش در 
معادن کوچک مقیاس«، »تقویت سازمان نظام مهندسی بــا هــدف به کارگیری توان 
داده است.  ارائه  فعالیت های معدنی«  راستی آزمایی  و  نظارت  به منظور مشاوره،  آنها 
علاوه براین، »تدوین استانداردهای ملی برای مراحل مختلف عملیات اکتشاف توسط 
سازمان نظام مهندسی معدنی و مشارکت نهادهای مربوطه و نیز تدوین یــک برنامــه 
انگیزشــی بــرای مشــارکت بیشــتر بخــش خصوصــی در بخــش اکتشــافات به 
ویژه اکتشــافات عمیــق« و نیز »بازدید اتفاقی کارشناسان وزارت صمت و سازمان 
نظام مهندسی معدن از معادن، نصب باسکول هوشــمند در مناطــق معدنــی بــرای 
کنتــرل میزان خروج مواد معدنی، ایجاد ارتبــاط بــا ســازمان امــور مالیاتی برای 
فناوری هایی  از  استفاده  و  معــادن  اســتخراج  میــزان  راستی آزمایی خوداظهــاری 
جدید نقشه برداری و تصویربرداری هوایی و ماهواره ای«، از دیگر پیشنهادهای مطرح 

شده است.
44 درصد مشکلات مربوط به قوانین و دولت 

همچنین چندی پیش مرکز پژوهش های مجلس گزارشی از چالش های بخش 
معدن تهیه کرد که طبق این گزارش ۴۴ درصد مشکلات مربوط به قوانین و دولت 
و  سوءمدیریت  به  مربوط  درصد   ۳۳ معدنی؛  مشخص  و  طولانی  راهبرد  یک  نبود  و 
منابع طبیعی  و  به معضلات محیط زیستی  مشکلات معدن داران؛ ۱۳ درصد مربوط 
پژوهشی  بازوی  تاکید  طبق  است.  بین المللی  مشکلات  به  مربوط  هم  درصد   ۱۰ و 
راهبرد  کردن  مصوب  اصولی،  و  درست  مدیریتی  تغییرات  نظیر  اقداماتی  مجلس، 
معدنی، رفع ناهماهنگی با قوانین بالادستی و رفع تداخلات قانونی باعث حل حدود 
پژوهش های مجلس در  این چالش خواهد شد. همچنین مرکز  ۷۵ درصد مشکلات 
و  احتمالی  است که ذخایر  معادن تصریح کرده  اکتشاف در  توضیح مشکلات بخش 
قطعی موجود در کشور که در آمارهای مختلف بیان می شود، حاصل اکتشاف کمتر از 
۲۵ درصد عرصه کشور است؛ که بخش عظیمی از آن طی سالیان بسیار دور صورت 
گرفته و حاکمیت بخش معادن، اقدامات جدی در جهت اکتشاف ذخایر جدید حداقل 
در حلقه های ابتدایی زنجیره اکتشاف انجام نداده است. درباره پهنه های معدنی، گفته 
پهنه   ۱۱۷ کشور  در  اکنون  معدنی،  اصلی  بزرگ  بسیار  پهنه  دو  از  غیر  به  می شود 
وجود دارد که بین ۷۰۰ تا ۱۵ هزار کیلومتر مربع وسعت دارند و بقیه هم زیر یک 
هزار کیلومتر مربع هستند. با یک حساب سرانگشتی قابل مشاهده است که مجموعه 

این پهنه ها ۴۶۲ هزار کیلومتر مربع، یعنی تقریباً یک چهارم وسعت کشور است. این 
در حالی است که اساسی ترین بخش در معدنکاری، اکتشاف بوده که در بخش پایه، 
در تمامی نقاط جهان، توسط دولت و حاکمیت صورت می گیرد. توجه به این بخش، 
ریسک سرمایه گذاری در معدن و استخراج را به طور قابل ملاحظه ای کاهش داده و 
منجر به رونق معدن و صنایع معدنی می شود. ولی مطابق آمار در دسترس، یکی از 
اکتشاف  در  کافی  منابع  تخصیص  عدم  بودجه های سنواتی،  در  بخش ها  مغفول ترین 
ذخایر معدنی است؛ به طوری که در بودجه های سنواتی و در میان برنامه های مختلف 
فصل صنعت و معدن )شامل برنامه زیرساخت های صنعتی و معدنی، برنامه ایجاد و 
توسعه صنایع، برنامه زمین شناسی، برنامه اکتشاف و راه اندازی معادن، برنامه ارتقای 
ساختمان ها(  مقاوم سازی  برنامه  و  معدنی  تولیدات  ارتقای  برنامه  صنعتی،  تولیدات 
و  زمین شناسی  برنامه  به  مربوط  مختلف،  سالیان  طی  اختصاصی  بودجه  کمترین 
برنامه اکتشاف و راه اندازی معادن بوده است. در صورتی که در سایر کشورهای پیشرو 
اقدامات دولت، توجه به اکتشاف ذخایر جدید و  از مهم ترین  معدن خیز جهان، یکی 

معرفی آن به سرمایه گذاران داخلی و خارجی جهت استخراج و فرآوری معدنی است.
چالش های عینی بخش معدن کشور

ایران با وجود داشتن یک درصد جمعیت جهان اما دارای ۷ درصد منابع معدنی 
غنی دنیا شامل ۳۷ میلیارد تن ذخایر قطعی و ۵۷ میلیارد تن ذخایر احتمالی و ۶۷ 
نوع ماده معدنی است با این حال شاهد سهم بسیار کم و یک درصدی با بازدهی پایین 
بخش معدن در ارزش تولید کشور هستیم که این بی توجهی سبب ایجاد رانت بسیار در 
ساختار این صنعت شده است. بر همین اساس به منظور ارتقا سهم این بخش بایستی 
اقدامات اساسی صورت گیرد تا این سهم به ۳ -۵ درصد ارزش تولید کشور برسد.در 
ابتدا باید به عمده چالش های این بخش اشاره کرد؛ آنطور که کارشناسان تاکید دارند 
یکی از مهم ترین چالش های بخش معدن، کاهش سرمایه گذاری به ویژه از سال ۱۳۹۶ 
به این سو است. متأسفانه با وجود ظرفیت های فراوانی که در بخش معدن وجود دارد 
اما به دلیل عدم ریل گذاری مناسب این بخش نتوانسته آنطور که باید و شاید سرمایه 
از  برآوردها، بخش معدن می تواند ۶۰ درصد  این در حالیست که طبق  جذب کند. 
درآمدهای حاصل از فروش نفت را پوشش دهد. از طرفی، با فرآوری نهایی مواد معدنی 
می توان به طور متوسط ارزش افزوده ای بالغ بر ۱۰ برابر ارزش خام مواد معدنی ایجاد 
کرد. چالش عمده بعدی در این بخش مربوط به وضعیت اکتشافات معدنی می شود. 
عدم  و  اطلاعات  کمبود  و  دانش زمین شناسی  در  ضعف  مناسب،  سرمایه گذاری  عدم 
اکتشافی کشور عنوان می شود؛  از جمله دلایل ضعف  نوین  از روش های  به کارگیری 
بهره وری  تجهیزات،  کمبود  دلیل  به  اکتشافی  عملیات  پایین  کیفیت  دیگر  از سویی 
بر  دقیق  نظارت  عدم  و  اکتشافی  آزمایشگاه های  کمبود  داخلی،  اپراتورهای  پایین 
فعالیت های اکتشافی از چالش های این بخش است که تا حد زیادی به سرمایه گذاری 
در این حوزه مربوط می شود. به اعتقاد کارشناسان برای حل این معضل باید نسبت 
برای  تقویت جدی سازمان زمین شناسی  تغییر ساختارها،  افزایش سرمایه گذاری،  به 
انجام اکتشافات سیستماتیک در پهنه های معدنی به منظور کشف ذخایر جدید معدنی 
اقدام شود. مساله دیگر در این حوزه مربوط به گستردگی دامنه های رانت به ویژه در 
حوزه صدور مجوز، اکتشاف و بهره برداری می شود؛ آنطور که کارشناسان تاکید دارند 
عدم نظارت کافی، بنگاه داری سازمان ها و شرکت های دولتی و توسعه ای و بلوکه کردن 
پهنه های معدنی، عدم شفافیت در ضوابط، عدم شفافیت در میزان استخراج و سپس 
بارگیری برای فروش و فرآوری مواد معدنی از جمله عوامل اصلی ایجاد رانت در بخش 
معدن و صنایع معدنی محسوب می شود. موضوع دیگر که البته خود یکی از زمینه های 
افزایش رانت در بخش معدن نیز محسوب می شود، پرداخت سوبسید و یارانه زیاد به 
کارشناسان  است.  انرژی(  یارانه  جمله  )از  ایران  در  معدنی  محصولات  تولید  زنجیره 
تاکید دارند که درآمد شرکت های معدنی ناشی از رانت انرژی ارزانی است که استفاده 
این  از  معدنی  این شرکت های  باید  چرا  می شود  گاز  و  برق  آب،  شامل  که  می کنند 
رانت یارانه استفاده کنند؟ دولت چهاردهم اگر قصد دارد به صورت جدی معادن را 

ساماندهی کند باید ورود جدی به این مساله داشته باشد.

البته  که  است  معدن  بخش  عمده  چالش های  دیگر  از  فرسوده  ماشین آلات 
سال های سال است که از سوی فعالان این حوزه مطرح می شود اما هنوز این مشکل 
حل نشده است. متأسفانه فرسوده بودن ماشین آلات، فرسایش و هزینه بسیار زیادی 
برای معدنکاران و کشور در زمینه سوخت و تأمین قطعات دارد. آنطور که مسؤولان 
وزارت صمت نیز اعلام کرده اند تقریباً بیش از ۱۵ هزار دستگاه ماشین آلات فرسوده 
در حوزه معدن داریم که بالای ۲۰ سال سن دارند؛ به اعتقاد کارشناسان فرسودگی 
تولید  آن  دنبال  به  و  معادن  در  فعالیت  کاهش سرعت  و  تأخیر  موجب  ماشین آلات 
می شود و به واسطه آن می تواند روی درآمد معدنکاران و درآمدهای ارزی کشور تأثیر 
منفی بگذارد در حالی که اگر ماشین آلات در این بخش نوسازی شود قطعاً روی تولید 

اثر مثبت خواهد گذاشت.
کشور  معدن  بخش  چالش های  دیگر  از  نیز  روز  به  و  نو  فناوری های  نداشتن 
محسوب می شود؛ متأسفانه ایران در حوزه معدن، از فناوری دنیا عقب است و توان 
رقابت با بسیاری از کشورهای معدنی را ندارد. البته در این بین، نبود نظارت هم مزید 
بر علت شده است. این در حالیست که بنا به تاکید کارشناسان کاربرد فناوری های نانو، 
زیستی و رباتیک و هوش مصنوعی به منظور افزایش بهره وری و روزآمدی این بخش 
از ضروریات افزایش بهره وری معادن به ویژه با توجه به رویکرد راهبردی توسعه اقتصاد 
دانش بنیان است. مجهز نبودن به فناوری ها نو از دیگر سو منجر به افزایش خام فروشی 
نیز در بخش معدن کشور شده است؛ این در حالیست که بنا به گفته محققان، ایران از 
نظر ذخایر مس، سرب، روی، نمک، گچ، گوگرد، آهن، اورانیوم، آلومینیوم و سنگ های 
تزئینی در صدر برترین کشورهای جهان قرار دارد اما فراهم نبودن مواردی همچون 
فقدان شبکه گسترده حمل ونقل، فناوری های نو، ماشین آلات جدید و امثال آن جلوی 
را به یک راهکار شایع تبدیل کرده است.  رشد بخش معدن را گرفته و خام فروشی 
باید توجه داشت که تبدیل مواد معدنی به محصول، از واردات کالاهایی نظیر فولاد، 
آلومینیوم و… جلوگیری کرده و تقویت این رویه نیز از خروج ارز از کشور ممانعت 
صنایع  و  می شود  افزوده  ارزش  ایجاد  باعث  هم  تبدیلی  صنایع  و  می آورد  عمل  به 
این  از  و  دارد  دنبال  به  فراوانی  اشتغال زایی  آن هم  فعال می سازد که  را  پایین دستی 
طریق، از تکنولوژی های جدید برای استحصال مواد معدنی و تبدیل آن به محصولات 
فرآوری شده نیز به حد مطلوب استفاده می شود. همچنین به اعتقاد کارشناسان متوقف 
کردن سیاست های جزیره ای و رانتی صادراتی خام فروشی و ایجاد واحدهای فرآوری و 

بهره برداری روزآمد می تواند به رفع این مشکل کمک کند.
طبق اصل ۴۵ قانون اساسی معادن جزو انفال و در اختیار دولت است تا بر طبق 
مصالح عامه نسبت به آنها عمل کند. به عبارتی هیچ کس مالک معادن نیست و طبق 
شرایطی در مدت زمانی محدود و تعیین شده از آن بهره برداری می کند و موظف است 
در این مدت حق و حقوق حاکمیت که همان حقوق دولتی معادن است را بپردازد. بر 
این اساس، طبق ماده ۱۴ قانون معادن دارنده پروانه بهره برداری معادن باید درصدی 
از بهای ماده معدنی موضوع پروانه را به نرخ روز در سر معدن به صورت استخراج شده یا 

کانه آرایی و فرآوری شده در چارچوب بودجه مصوب با پیشنهاد وزارت صمت و تصویب 
شورای عالی معادن به عنوان حقوق دولتی به وزارت متبوع پرداخت کند. با این حال از 
دیگر مشکلات بخش معدن باید به عدم محاسبه دقیق و البته عدم هزینه کرد حقوق 
دولتی معادن در توسعه زیرساخت ها و استان ها اشاره کرد چراکه این درآمد باید به 
وجود،  این  با  شود.  هزینه  معدنی  صنایع  توسعه  برای  وزارت  این  توسط  کامل  طور 
آمارها حاکی از آن است که درآمد ناشی از این قانون، در سال های اخیر به طور کامل 
به وزارت صمت تخصیص داده نشده است. از طرف دیگر، مطالعات نشان می دهد که 
شیوه محاسبه حقوق دولتی معادن نه تنها بر استاندارد خاصی منطبق نیست، بلکه با 
تکمیل زنجیره ارزش معادن نیز در تناقض است. به صورت کلی نبود وحدت رویه و 
فرمول مشخص برای محاسبه حقوق دولتی معادن، عدم شفافیت در فرآیند جمع آوری 
اطلاعات معدنی، محاسبه حقوق دولتی همه معادن بر اساس میزان مندرج در پروانه 
بازگشت درآمد  و عدم  مواد معدنی  پایه  قیمت  تعیین  نبودن  نظام مند  برداری،  بهره 
حاصل از حقوق دولتی معادن برای هزینه در بخش معدن از جمله چالش های اصلی 
در حوزه مربوط به حقوق دولتی معادن می شود. از سویی دیگر اشتغال زایی متلاطم 
این بخش محسوب  از جمله چالش های دیگر  این بخش و چالش های کارگری زیاد 
می شود. رعایت استانداردهای لازم در زمینه دستمزد و تعیین شرایط حقوقی و قانونی 
به  باید  راستا  همین  در  شد.  خواهد  چالش  این  حل  باعث  کار  دستمزد  منصفانه  و 
وضعیت نامناسب ایمنی معادن در ایران نیز اشاره کرد؛ طبق گزارش مرکز آمار ایران 
در سال ۱۴۰۱، حدود ۶۰۲۵ معدن در کشور فعال است. همچنین جمعیت شاغل در 
معادن کشور از ۱۳۰ هزار نفر بیشتر است و بر اساس اطلاعات مرکز سالنامه آماری 
وزارت کار، سهم معدن از میزان حوادث شغلی کشور، سه درصد برآورد شده است که 
نسبت به سهم شاغلان این بخش در سطح کشور، سهم بسیار بالایی دارد. بنابراین 
با توجه به گستردگی معادن کشور و خطرپذیری فعالیت در معادن، با تأسیس مرکز 
ایمنی معادن کشور، این بستر فراهم می شود تا با ایجاد سازوکار نظارتی و جمع آوری 
اطلاعات مناسب حسب نیاز، اقدامات زیربنایی ضروری در سطح معادن کشور انجام 
شود. چالش های محیط زیستی و منابع طبیعی معادن از دیگر چالش های مهم بین 
و  موجود  قوانین  در  بازنگری  کارشناسان  اعتقاد  به  می شود.  محسوب  معدن  بخشی 
اقدامات اجرایی برای حفظ محیط زیست و منابع طبیعی طبق اصول علمی و تجارب 

بین المللی راه حل این بخش از چالش ها است.
از سوی دیگر شاهد موازی کاری و نامناسب بودن اختیار ساختارهای حاکمیتی 
در بخش معدن هستیم، به شکلی که در مجموع متولیان معدن کشور شامل معاونت 
معدنی  اکتشافات  و  زمین شناسی  سازمان  صمت،  وزارت  معدنی  صنایع  و  معدنی 
کشور و سازمان توسعه و نوسازی معادن هستند که همه بخش ها در همه حلقه های 
معدن کاری، بدون هماهنگی و گاه به صورت موازی فعالیت می کنند که عدم مرزبندی 
رفتن  بین  از  و  حرکت  کندی  باعث  بخش ها  این  از  یک  هر  مداخلات  میزان  بین 

فرصت های اقتصادی پیش روی این بخش شده است.
نبود نقشه راه معدنی نیز از دیگر چالش های حوزه معدن محسوب می شود؛ به 
باور کارشناسان، کشور در صورتی که بخواهد متناسب با پتانسیل های معدنی خود، 
تصویب  و  تلاش  به  نسبت  نخست  باید  دهد  ارتقا  را  معدنی  صنایع  و  معدن  بخش 
استراتژی معدن و صنایع معدنی اقدام کند. سپس حمایت های مؤثر و هدفمند از بخش 

معدن را در دستور کار قرار دهد.
با توجه به سنتی بودن معدنکاری در ایران، بسیاری از فارغ التحصیلان این بخش 
در بازار کار مرتبط با تحصیل خود فعالیت نکرده و معدنکاران نیز از نیروهای متخصص 
از  به یکی  فارغ التحصیلان،  افزایش میزان  با  این  و  استفاده نمی کنند  تولید خود  در 
معضلات اساسی بخش تبدیل شده است. این مساله از دو جنبه مشکل ساز است؛ از یک 
طرف هزینه های عمومی برای آموزش جوانان در بخش معدن به سرمایه مولد تبدیل 
نشده و به نوعی اتلاف منابع صورت می گیرد و از طرف دیگر در بخش معدن به واسطه 
عدم بهره گیری از نیروهای متخصص، روزآمدی و کارآمدی لازم برای عبور از مزیت 

نسبی به مزیت رقابتی به دست نخواهد آمد.

گزارش »اخبارصنعت« از کاستی های نقشه راهبردی صنعتی و ارتقا تولید داخل؛

تلاش برای پیش بینی پذیری اقتصاد

گزارش »اخبارصنعت« از چالش های کلان پیش روی  بخش معدن؛

مشکلات یک چهارم وسعت کشور


